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del  for Africa.  This  perception  has  prevailed  despite  persistent  concerns  about  “ethnic 
block voting” and electoral fraud. Electoral malpractice and vote rigging along ethnic lines 











































































2008 elections as  international election observers with  the EU Election Observation Mission and  the Carter 
Center respectively. The views are those of the authors alone. 
2  Jockers/Kohnert/Nugent: Ethnicity in Ghana’s Elections Revisited 

















cal  tradition of  their  region  (i.e.  the Busia‐Danquah  tradition  in Ashanti and  the opposing 









2   As expected,  the contesting major parties and  their candidates attainted  their best  results, with  the highest 
voter turnout in their respective strongholds: Nana Akufo‐Addo, leader of the National Patriotic Party (NPP) 



























Although  the  total number of votes  involved was possibly quite small,  the closeness of  the 






























The vast majority of voters view  the  two major parties,  the National Democratic Congress 
(NDC) and the New Patriotic Party (NPP), as mainly representing Ewe and Ashanti interests 
respectively (cf. Loetzer/Moenikes 2009: 64, 78). However, in reality, the relationship between 
















accentuated  by  the  instrumentalization  of  ethnic  affiliation  and  the  ‘politics  of  belonging’ 
within the framework of a growing new nationalism and the accompanying  implicit policy 
of excluding ‘foreigners’ (cf. Kuba/Lentz 2006; Kohnert 2009). 











opposition  parties. The  sheer  number  of  votes  that  can  be mobilized  by  each  group may 
serve  as  an  indicator:  the difference between valid votes  in  the  first  and  second  round  in 
Ashanti Region amounted  to 241,284. The  candidate of  the  largest of  the  small opposition 
parties, Paa Kwesi Nduom of  the Convention People’s Party  (CPP), gained 113,494 votes  in 












the  impression of generally  free and  fair elections, serious malpractices and electoral  fraud 





outside Africa was  at pains  to have  a positive  example  to hold up,  a model  to  follow  for 
Ghana’s African peers.12 Slightly critical remarks were rare, like those made by the EU Elec‐







took place and  threaten Ghana’s political stability and democratic consolidation  in  the me‐
dium and long term. This is the more so because it was apparently not the first time that the 






their strongholds and got away with  it,  it  is highly  likely  that  they will  try  to do so on an 





















wealth and  the Economic Community of West African States  (ECOWAS) contributed  to  in‐
creased public  confidence  in  the process as well.  In view of  the disappointing experiences 
with rigged elections in Nigeria and Zimbabwe in the recent past, the bloody ethnic clashes 
in the aftermath of the Kenyan elections, and coups in Guinea and Mauretania, international 
observers naturally displayed an  interest  in  looking for a contrasting successful example of 
free and fair elections. Their overall evaluation of the 2008 Ghanaian election reflected these 
subliminal considerations. Overriding concerns about political stability in the sub‐region and 


































in Ashanti and  the Volta  region,  the abnormally high  turnout  figures are even more ques‐
tionable as they might be due last but not least to mobilized ‘ghost voters’. 
Although barely credible turnout figures were criticized in the final report of the EU Election 






























































able:  (1)  a  turnout  of  over  95%,  (2)  a  turnout  of  over  90%  along with  an  overwhelming  number  of  votes 
(> 80%) for one candidate, or (3) differences in votes cast between the first and second round of more than 10% 








have been  two weak  links  for  the NPP historically. One  is at  the geographical margins, re‐
flecting deeper historical dynamics: in the 1996 presidential poll, the NDC won a majority in 
three constituencies in Northern Ashanti and two in the south. In the first round of the 2000 












thusiastic  support  in  the  region.  The  fundamental  question  of  how many Ashanti  voters 
there actually were was dogged by controversy right from the start. Before the re‐opening of 
the voters’ register, the NDC complained that the figures for 13 Ashanti constituencies were 
massively  inflated.  In April,  the  EC  set  up  an  independent  committee  to  investigate  this 




licated  in  the EC’s own database. Although  this supposedly meant  that  there should be no 
further  cause  for  concern,  the NDC  believed  that  any  error was deliberate  and would  be 
brought into play later on. The problem was compounded when the register was re‐opened 
to allow  those who had attained  full voting age  to add  their names. The NDC alleged  that 
there had been systematic attempts to pump up the numbers in Ashanti through a combina‐
tion  of  double  and  underage  registration.  The  opposition  parties  therefore  remained  ex‐










votes, amounting  to 72.4 per cent. By contrast, Mills had won 398,362 of  the votes  in 2004 
(23.7 per cent), whereas in 2008 this had increased to 438,234 votes, or 26.1 per cent (cf. Table 1). 
In other words,  regional  turnout had dipped slightly, but  this was  to Akufo‐Addo’s disad‐
vantage. Mills had seen his total number of votes and his share of the Ashanti vote increase. 
The NDC had also managed  to  increase  its number of parliamentary seats  to  three – New 
Edubiase. Ejura Sekyedumase and Asawase – while  two NPP rebel candidates had won as 
independent candidates. 
All of  this was understandably a matter of considerable alarm  to  the NPP campaign  team. 
Akufo‐Addo’s  supporters  privately  complained  that  the  relatively  low  turnout  in Ashanti 
had  cost Akufo‐Addo a  first‐round victory which he only narrowly missed  (with 49.1 per 
cent of the national vote). There was also some dissatisfaction at the failure of Kufuor to play 
a more  active  role  on  the  campaign  trail, which may have  been  rooted  in his historically 
strained relationship with elements of the Ashanti political elite (Elischer 2008) and his ear‐
lier support for Alan Kyerematen as the party candidate. In the campaigning for the second 
round, Kyerematen, who had briefly  resigned  from  the party, was brought  in  to head  the 
campaign in Ashanti in the belief that he held the key to a higher turnout – despite being a 
Fante. A  special  appeal was made  to Ashanti  voters  to  prevent Rawlings  from  staging  a 
comeback on the coat‐tails of Mills. The Mills campaign meanwhile hoped to make modest 
gains in Ashanti, while consolidating the swing elsewhere. 






Addo across the winning  line. As  it happened, the gains  in Ashanti were wiped out by the 
swing to Mills in all the other regions, including Brong‐Ahafo, which had gone to the NPP in 







cent  turnout  (+24 per cent; cf. Table 1). The  total  turnout  figures  for Ashanti  (83.3 per cent) 
were out of line with the figures for the rest of the country (72.7 per cent). Interestingly, the 
turnout in Akufo‐Addo’s own region, that of the Eastern Region, stood at only 72.2 per cent. 









headquarters provides much broader scope  for electoral  rigging. This  is confirmed by evi‐
dence  in other countries where elections have  taken a violent  turn  in  the post‐poll period. 
The claim  that  two different sets of results were received  in  the EC  ‘strongroom’, with  the 
second  revealing  much  higher  figures  than  the  first,  has  never  been  properly  explained. 
What  is even more suspicious  is  that  the regional office of  the EC appears  to have deliber‐
ately held back declaring a number of Ashanti results.19 By releasing the NPP’s bombs at the 
end,  the NDC claimed,  it was possible  to claim victory at  the  last gasp once  it was known 
how many votes were  still  required  to concoct a victory. There  is  some plausibility  in  this 
reading of what happened because a relatively comfortable Mills majority suddenly evapo‐
rated as the last results came in. It was not enough, as it happened, but the NPP came close to 
snatching victory  at  the  last moment. Constituencies  that declared  late  included  the  same 
ones where  there was  an  implausible  turnout, notably Nhyiaeso  (98.3 per  cent), Kwadaso 
(94.5 per cent), Manhyia (95.7 per cent) and Suame (94.7 per cent).20 
The NDC complained about these figures, but after the Tain result was declared, Afari‐Gyan 




still deeply unhappy,  it had been declared  the overall winner and decided  to  live with  the 
                                                     
19   This  comment  is  based  on  personal  observation.  Paul Nugent  spent  some  time  in  the  Electoral Commis‐
sioner’s office on election day, and it was striking that a late release of results from Ashanti was being antici‐
pated as a contentious issue. 




















NPP officials boasted of  their concern  for  the welfare of  the whole region:  for example,  they 
pointed out that their government had built a Polytechnic College in Ho which could signifi‐








provided by  the party with no questions asked,  including  ‘minors’, and  to place potential 
opposition voters on a wrong list of voters. This was precisely what happened in Hohoe dur‐



























away.  The  results  in  Volta  Region  showed  a  landslide  victory  for  the  NDC:  apart  from 
Nkwanta North,24 all  the other constituencies went  to  the NDC  in  the parliamentary polls. 
Many of the people with whom the EU observers spoke had anticipated a result like this. In 
all the districts or constituencies targeted by NPP, the party did better than ever before, and 







‘cash  incentive’  to REC officers, police and opinion  leaders. Party agents were paid  inade‐
quately and were more prepared to accept money from other sources. Many polling agents 
were  identified as active NDC members.26 This  led  to speculation about where  the money 
from the party’s headquarters had gone. The consequence for the regional NPP was that the 
                                                     










heated discussions on TV,  the radio and  in  the newspapers about electoral rigging  in Volta 
and Ashanti. NPP officials claimed that the elections in the Volta Region had been marred by 
fraud and stressed  that  their party agents had been harassed and had not been allowed  to 
take  up  their  duties.  Apparently,  these  general  accusations  were  unfounded  since  their 






the mainly young men claimed  to be working as polling  staff. Unfortunately,  they had no 
idea about election procedures.28 They expected to secure their accreditation in the evening.29 





























people’s  fears.34 Nevertheless,  compared  to  the  first  round where  the NPP  secured 9.2 per 











An  indicator of  the NPP’s  role  in Volta Region  in  the second  round, as seen by  the party’s 
‘National Campaign Coordination’, was  the  failure of national NPP party officials  to show 
up during the pre‐election period. Obviously the region had been written off. It appears that 






distrust was not completely misplaced.37 Nevertheless,  it  is an example of how  the parties 
took ‘ethnic’ factors into account. Significantly, no other border was closed. 

































changes of government and still  is today. In addition,  it has become more difficult for  indi‐
viduals and political parties to cheat in Ghana’s elections despite persistent voting irregulari‐
ties and widespread abuse of incumbency. Two factors are important in this respect: first, the 
EC has  largely been  seen as an  independent,  fair and  credible  institution, and  second,  the 
elite and large sections of the population were prepared to accept results declared by the EC. 
Nevertheless, neglected or unrecognized electoral fraud and a history of impunity – under‐
scored by  ‘ethnicity’39  in already volatile constituencies and regions of decisive  importance 




the  irresolute attitude of  the EC and other  responsible authorities when  it  came  to  the  re‐























experience  has  shown  that  ‘decentralization  from  above’  cannot  do  the  job;  it  prevents  a 









public sector  in Ghana. Geneva: United Nations Research  Institute  for Social Develop‐
ment (UNRISD). 
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Ashanti  1st round  2nd round  turnout % 
Constituency  NPP  NDC  valid votes turnout % reg. voters NPP  NDC  valid votes  turnout %  2nd ‐1st rd
Afigya/Sekyere East  33,855  9,240  43,623 77.29  57,040 40,788 9,641 50,429  89.15  +12 
Bantama(b)  40,493  7,649  48,690 70.90  69,215 56,227 8,532 63,759  93.81  +23 
Atwima‐Kwanwoma  33,324  6,013  39,766 77.69  51,995 39,147 6,564 45,711  88.42  +11 
Kwabre East  43,329  10,473  54,288 75.06  73,222 50,502 11,796 62,298  85.68  +11 
Kwadaso(b)  44,341  8,069  52,950 70.65  75,488 62,110 8,876 70,986  94.47  +24 
Manhyia(b)  66,116  18,835  85,896 71.47  121,082 95,281 20,210 115,491  95.71  +24 
Nyiaeso S.M.(b)  37,043  10,464  48,243 71.98  67,540 54,545 11,681 66,266  98.29  +26 
Old Tafo   34,887  12,243  47,543 72.05  66,676 47,476 13,416 60,892  91.62  +20 
Suame(b)  47,768  9,344  57,687 69.70  82,758 67,790 10,368 78,158  94.73  +24 
Total  1,214,350  438,234  1,677,285 73.58  2,317,686 1,438,820 479,749 1,918,569  83.31  9.73 








Volta  1st round  2nd round  turnout %
Constituency(b)  NPP  NDC  valid votes  turnout % reg. voters NPP  NDC  valid votes  turnout %  2nd ‐1st rd 
Ho East  1,373  21,168  23,235  67.44 35,233 1,836 26,605 28,441  81.50  +14 
Anlo  863  31,153  32,462  70.63 46,653 1,328 36,207 37,535  80.88  +10 
Keta  1,000  28,846  30,188  72.26 42,303 1,057 33,693 34,750  82.63  +10 
Ketu South  2,815  56,484  60,238  62.52 98,283 3,415 68,595 72,010  73.88  +11 
Total   99,538  551,046  664,888  67.12 1,012,122 102,173 630,899 733,072  73.11   
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